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Analise da adequacéao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 770, de 27 de marco de 2017

Nota Técnica de Adequagdo Orcamentaria e Financeira n? 12/2017

Assunto: subsidios para andlise da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria (MP) n2
770, de 27 de marco de 2017, que “Prorroga o prazo
para utilizagcdo do Regime Especial de Tributacéo para
Desenvolvimento da  Atividade de  Exibicdo
Cinematografica - RECINE”.

Interessado: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1. Introducao

A Constituicdo estabelece, no art. 62, § 92, que cabera a uma comissao mista
de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

Ja a Resolucdo n? 1, de 2002-CN, em seu art. 19, preveé:

“Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a
gue pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara aos Relatores e
a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com
subsidios acerca da adequacdo financeira e or¢camentdria de Medida
Provisoria.”

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 1°, da mencionada
Resolucéo, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentéria e financeira, a saber: “...andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orgcamentarias e a lei orgcamentaria da Unido.”
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Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo, compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2. Sintese da medida provisoéria e aspectos relevantes

A Medida Provisoria (MP) n2 770, de 27 de marcgo de 2017, “Prorroga o prazo
para utilizacdo do Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade

de Exibicdo Cinematografica — RECINE”.

O RECINE tem como principal objetivo estimular investimentos para
implantacdo de novas salas de cinema. Ha estimativas que apontam uma reducao de
até 30% no custo de abertura das novas salas proporcionada por esse regime especial
de tributacdo?, a medida que suspende a exigéncia de tributos federais incidentes na

importacdo ou no comércio interno de equipamentos e materiais de construcéo.

A MP em analise possui apenas trés artigos. Em sintese, revoga o 8§ 7° do art.
14 da Lei n® 12.599, de 23 de marco de 2012, para prorrogar a vigéncia do RECINE
até 31 de dezembro de 2017, limitando o montante do beneficio fiscal que pode ser
utilizado ao valor previsto nas informaces complementares a lei orcamentaria anual
para 2017 (item “b” do inciso VIII do Anexo Il da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de
2016).

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 00009/2017 MinC
MF, de 23 de margo de 2017, o RECINE suspende todos os tributos federais
incidentes sobre os investimentos na implantacdo de novas salas sem causar impacto
significativo na arrecadacdo da Unido. O volume da renuncia fiscal estimado para
2017 seria inferior a R$ 11 milhdes, valor considerado pequeno quando comparado
as consequéncias positivas esperadas sobre a arrecadacao, decorrentes da dinamica

econdmica gerada pela entrada em operacéo das novas salas?.

Informa-se, na referida EMI, que conforme disposto no 8§ 2° do art. 9° do Decreto

n® 7.729/2012, que regulamentou a Lei n°® 12.599/2012, o prazo para utilizar os

L Ver endereco eletrénico: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld.
2 Na citada EMI, estima-se que, em 2017, o RECINE favoreca a abertura de 150 novas salas de cinema.
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beneficios do RECINE encerrou-se em 26 de marco de 2017, dai a necessidade de

editar medida provisoria.

3. Andlise da adequacao orcamentaria e financeira

Como é mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira deve analisar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a implicagdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de 2000), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria anual.

Sobre o tema, vale destacar o contido na Lei de Diretrizes Orcamentéarias para
2017 (Lei n2 13.408, de 26 de dezembro de 2016), a saber:

“Art. 117. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverao
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Art. 118. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida
provisoria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracao da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.

§ 32 As proposicoes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a
limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e correspondente compensagdao, consignar
objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Da LRF, importa transcrever o caput do art. 14 e respectivo inciso I
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“Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentadria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;”

A partir da leitura dos textos transcritos resta evidente que a norma que outorgar
beneficio fiscal deve estar acompanhada da estimativa de qual sera seu impacto no
exercicio financeiro de vigéncia e nos dois seguintes, bem como deve demonstrar que

a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

No caso em analise, inicialmente interessa registrar que no item 4 da citada
EMI informa-se que “O volume da rendncia fiscal prevista para o exercicio de 2017 é
inferior a R$ 11 milhdes, conforme memoria de calculo anexa a essa EMI, ...”. Todavia,
essa memoaria de célculo ndo foi encaminhada ao Congresso Nacional, nem divulgada
na pagina eletrénica do Poder Executivo que disponibiliza a legislacdo federal para

consulta publica.

Note-se, entretanto, que no art. 1° da MP n° 770/2017 fica estabelecido que o
beneficio concedido, com vigéncia até 31 de dezembro do corrente ano, limita-se ao
valor previsto nas informac6es complementares a lei orcamentaria anual para 2017
(item “b” do inciso VIl do Anexo Il da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de 2016).

Como essa informacao ja é conhecida, pois as informacdes complementares
ao projeto de lei orcamentéaria anual para 2017 foram encaminhadas no ano passado
ao Congresso Nacional, é possivel constatar que o limite do RECINE para 2017
alcanca R$ 10.749.946,003%. Ademais, também parece ser l6gico deduzir que, por ja
constar das informagcfes complementares, o impacto do RECINE foi considerado
quando da elaboracéo da proposta orcamentaria para 2017.

3 Nas informagGes complementares ha informacdes sobre o impacto do RECINE detalhadas por regido e por
tributo.
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Ao final, convém observar, como se sabe, que as medidas provisoérias devem
ser adotadas apenas em situacfes urgentes e relevantes, as quais hao possam ser
adequadamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Registre-se, contudo, que a
competéncia da nota técnica de adequacdo, tal como estabelecido pela Resolugdo n°®
1, de 2002-CN, ndo abrange a analise desses pressupostos constitucionais de
admissibilidade. O conteddo deve restringir-se ao fornecimento de subsidios aos
parlamentares quanto a adequacao da medida provisoria as normas constitucionais e

legais que tratam de matéria orcamentaria e financeira.

4. Consideragoes finais

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida
Provisoria n? 770, de 27 de marco de 2017, quanto a adequagdo orcamentaria e
financeira.

Brasilia, 31 de margo de 2017.

Carlos Murilo E. P. de Carvalho
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos



